
中国政法大学采购进口产品办事指南
一、相关概念
政府采购应当采购本国产品，当采购人需要采购的产品在中国境内无法获取或者无法以合理的商业条件获取，确需采购进口产品时，实行审核制度。（财政部2007年119号文第四条）
进口产品：是指通过中国海关报关验放进入境内且产自关境外的产品。（财政部2007年119号文第三条）
关境：是指中国行政管辖区域，不包括香港、澳门和台湾金马等单独关境地区。（财政部2008年248号文、海关法）
二、适用范围
国家机关、事业单位和组织团体使用财政性资金采购集中采购目录以内或者采购限额标准以上的进口产品。（政府采购法、财政部2008年248号文）
财政性资金：纳入单位预算管理的资金，均认定为财政性资金；以财政性资金作为还款来源的借贷资金，视同财政性资金。（政府采购法实施条例第二条）
[bookmark: _GoBack]集中采购目录：属于中央预算的政府采购项目，其集中采购目录由国务院确定并公布。现正在执行《国务院办公厅关于印发中央预算单位2015-2016年政府集中采购目录及标准的通知》，详见附件5。（政府采购法第七条）
限额标准以上：是指采购进口产品所属项目金额超过50万，限额标准以集中采购目录为准。
三、准备材料
（一）采购进口产品需提交以下材料：
1、申请单位正式公函（附件1）
2、政府采购进口产品申请表（附件2）
3、政府采购进口产品专家论证意见表（附件3）
4、论证专家签到表（附件4）
5、律师证
扫描律师证主页和“年度考核备案”页，置于一页，黑白、彩色均可。
6、预算说明
预算说明要求写明采购进口产品所属项目的预算信息：包括已批复预算的指标文号、功能科目、项目名称、政府采购资金总额、可用资金、工程类总金额、货物类总金额、服务类总金额等信息；写明采购进口产品的实际预算金额。
（二）拟采用单一来源方式采购进口产品的，还需提交以下材料：
1、单一来源采购专家论证意见表
专业人员论证意见应当完整、清晰和明确，意见不明确或者含混不清的，属于无效意见，不作为审核依据。专业人员论证意见中应当载明专业人员姓名、工作单位、职称、联系电话和身份证号码。专业人员不能与论证项目有直接利害关系，不能是本单位或者潜在供应商及其关联单位的工作人员。
2、单位会商意见
中应当建立和完善采购方式变更内部管理制度，明确采购、财务、业务相关部门（岗位）责任。业务部门应当结合工作实际，根据经费预算和资产配置等采购标准，提出合理采购需求。采购部门（岗位）应当组织财务、业务等相关部门（岗位），根据采购需求和相关行业、产业发展状况，对拟申请采用采购方式的理由及必要性进行内部会商。会商意见应当由相关部门（岗位）人员共同签字。
3、单一来源采购征求意见公示（示例）
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)四、上报审核流程
图中-为最优上报审核流程。凡提交的材料不全、教育部初审意见或财政部审批意见未予通过、批准的，由设备管理科将全部材料及审核意见返回申购部门，按要求进行修改。


3

附件1
关于中国政法大学采购进口产品的函
内容及要求：
1. 所属项目名称
2. 资金来源
3. 此次采购的预算金额
4. 注明产品名称和数量（名称应与表1、表3中一致）
5. 加盖单位公章
6. 采购进口产品2种以上的，需要在公函中添附进口产品购置清单，清单应列明产品名称、数量、单价、总价及合计（人民币），示例如下：
进口产品购置清单
	序号
	名称
	数量
	单价
（万元）
	总价
（万元）

	1
	全固态亚纳秒激光器
	1
	18
	18

	2
	单研磨罐高能量球磨机
	1
	10
	10

	3
	匀胶机
	2
	5
	10

	合计
	4
	38


注：如数量均为1，可删除“总价”一栏。




	
	附件2
政府采购进口产品申请表

	申请单位
	中国政法大学

	申请文件名称
	关于中国政法大学采购XX/进口产品的申请

	申请文号
	法大发[XX]XX号

	采购项目名称
	  

	采购项目金额
	　

	采购项目所属项目名称
	　

	采购项目所属项目金额
	　

	项目使用单位
	中国政法大学

	项目组织单位
	中国政法大学

	申 请 理 由
	  

	
	                  盖  章

	
	

	
	                    年     月     日

	
	


 


	附件3
政府采购进口产品专家论证意见

	一、基本情况

	申请单位
	中国政法大学

	拟采购产品名称
	　

	拟采购产品金额
	　

	采购项目所属项目名称
	　

	采购项目所属项目金额
	　

	二、申请理由

	□1.中国境内无法获取：

	□2.无法以合理的商业条件获取：

	□3.其他。

	阐述理由：

	

	三、专家论证意见：
★专家论证意见内容要求
1、项目目标。
2、为完成项目所需要的仪器设备必须具备的技术指标：
（1）国内尚无同类产品：讲明购买这种产品的原因及该产品国内尚无同类产品；
（2）拟采购产品的国产同类产品尚无法满足工作需求：列出采购人的需要及国内产品的性能参数，将二者相比较，或指出国内产品性能上存在哪些不足，从而论证出国产同类产品无法达到工作要求（不可单纯拿国内产品和进口产品相比较）。
3、结论：必须/只能采购进口产品。
专家签字：可签在同一张表格，或分别签5张表过。
专家签字    

年     月    日

	




	附件4
论证专家签到表

	序号
	姓名
	身份证号
	工作单位
	职务/职称
	联系方式
	签字

	1
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	4
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	5
	　
	

	XX律师事务所
法律系
	律师
教授
	　
	　

	
	
	
	
	
	
	

	
	注：1、专家要求：不得参与采购评审。
2、专家来源：可从或不从专家库中抽取；具有高级职称。
3、专家组成：5人以上单数。4名技术专家，非本单位并熟悉产品；1名法律专家（有律师证）




附件5
国务院办公厅关于印发中央预算单位
2015-2016年政府集中采购目录及标准的通知
国办发〔2014〕53号
国务院各部委、各直属机构：
　　《中央预算单位2015-2016年政府集中采购目录及标准》已经国务院同意，现印发给你们，请遵照执行。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　国务院办公厅
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2014年10月29日　　
中央预算单位2015-2016年
政府集中采购目录及标准
　　一、集中采购机构采购项目
　　以下项目必须按规定委托集中采购机构代理采购：
	目录项目
	适用范围
	备　　注

	一、货物类 
	　　
	　

	台式计算机 
	　　
	不包括图形工作站

	便携式计算机 
	　　
	不包括移动工作站

	计算机软件 
	　　
	指非定制的通用商业软件，不包括行业专用软件

	服务器 
	　　
	10万元以下的系统集成项目除外

	计算机网络设备 
	　
	指网络交换机、网络路由器（单项或批量金额1000元以下的除外）、网络存储设备、网络安全产品。10万元以下的系统集成项目除外

	复印机 
	　
	　

	视频会议系统及会议室音频系统 
	　
	指视频会议多点控制器（MCU）、视频会议终端、视频会议系统管理平台、录播服务器、中控系统、会议室音频设备、信号处理设备、会议室视频显示设备、图像采集系统

	多功能一体机 
	　
	　

	打印设备 
	　
	指喷墨打印机、激光打印机、热式打印机。外交专用的外交文书打印设备、贴纸（签证、认证）打印机、护照打印机、护照加注及旅行证打印机除外，公安出入境制证设备及制证用打印机除外

	传真机 
	　
	　

	扫描仪 
	　
	包括平板式扫描仪、高速文档扫描仪、书刊扫描仪和胶片扫描仪。档案、工程专用的大幅面扫描仪除外，外交专用的护照照片扫描仪除外

	投影仪 
	　
	　

	复印纸 
	京内单位
	　

	电视机 
	京内单位
	　

	打印用通用耗材 
	京内单位
	指非原厂生产的兼容耗材

	乘用车 
	　
	指单价在5万元以上的轿车、越野车、商务车、皮卡，包含新能源汽车 

	客车 
	　
	指单价在5万元以上的小型客车、大中型客车，包含新能源汽车

	电梯 
	京内单位
	指单价在10万元以上的电梯

	空调机 
	 
	指除中央空调（中央空调指冷水机组、溴化锂吸收式冷水机组、水源热泵机组等）以外的空调 

	办公家具 
	京内单位
	指单项或批量金额在5万元以上的木制或木制为主、钢制或钢制为主的家具

	二、工程类 
	　
	　

	限额内工程 
	京内单位
	指中央国家机关各部门及其在京所属各级行政事业单位使用财政性资金投资预算在60万元至200万元之间的建设工程

	装修工程 
	京内单位
	指中央国家机关各部门及其在京所属各级行政事业单位使用财政性资金投资预算在60万元以上，与建筑物、构筑物新建、改建、扩建无关的单独的装修工程

	拆除工程 
	京内单位
	指中央国家机关各部门及其在京所属各级行政事业单位使用财政性资金投资预算在60万元以上，与建筑物、构筑物新建、改建、扩建无关的单独的拆除工程

	修缮工程 
	京内单位
	指中央国家机关各部门及其在京所属各级行政事业单位使用财政性资金投资预算在60万元以上，与建筑物、构筑物新建、改建、扩建无关的单独的修缮工程

	三、服务类 
	　
	　

	车辆维修保养及加油服务 
	京内单位
	　

	机动车保险服务 
	　
	京外中央预算单位可择优选择是否属地化采购

	车辆租赁服务 
	　
	京外中央预算单位可择优选择是否属地化采购

	合同能源管理服务 
	　
	中央预算单位与节能服务公司以合同形式约定节能目标，节能服务公司提供必要的服务，中央预算单位以节能效益支付节能服务公司投入及其合理利润的服务项目

	印刷服务 
	京内单位
	指单项或批量金额在5万元以上的本单位文印部门（含本单位下设的出版部门）不能承担的票据、证书、期刊、文件、公文用纸、资料汇编、信封等印刷业务，不包括海关业务单证印刷、车辆购置税完税证明印制、增值税专用发票印制、增值税普通发票印制、印花税票印制、航空运输电子客票行程单印制

	会议服务 
	京内单位
	　

	工程造价咨询服务 
	京内单位
	

	工程监理服务 
	 京内单位
	指对建设工程（包括建筑物和构筑物的新建、改建、扩建、装修、拆除、修缮）的监理 

	物业管理服务 
	京内单位
	指单项或批量金额在50万元以上的本单位物业管理服务部门不能承担的，用于机关办公场所水电供应、设备运行、建筑物门窗保养维护、保洁、保安、绿化养护等项目


注：表中“适用范围”栏中未注明的，均适用所有中央预算单位。
　　二、部门集中采购项目
　　部门集中采购项目是指部门或系统有特殊要求，需要由部门或系统统一配置的货物、工程和服务类专用项目。 
	部　　门
	品　　目
	备　　注

	外交部
	边界勘界和联检专用设备，其他打印设备项下外交文书打印设备、贴纸（签证、认证）打印机、护照打印机、护照加注及旅行证打印机，其他识别输入设备项下护照阅读机，扫描仪项下护照照片扫描仪，其他办公设备项下护照塑封机、外交及领事专用设备
	　

	公安部
	警车（指警用特种专业技术用车，集中采购机构采购项目中的乘用车、客车除外），专用飞机项下警用航空器，机动船项下警用船艇（指巡逻艇、警卫船艇、消防船、特殊工作船艇），被服装具，物证检验鉴定设备，安全、检查、监视、报警设备，爆炸物处置设备，技术侦察取证设备，防护防暴装备，通信设备，信息安全设备，其他政法、检测专用设备项下现场勘查装备、物证保全装备、核生化处置装备、灾害救援装备、指挥调度系统、音视频图像装备，出入境设备项下的出入境证件阅读机、口岸边检专用设备（边检验讫章、自助通道设备）、指纹采集仪、公安出入境证件资料采集设备、制证设备及制证用打印机、出入境证件、制证材料等
	　

	民政部
	边界勘界和联检专用设备，救灾物资（指救灾帐篷、帐篷涂层布、棉被、棉大衣、棉衣、多功能睡袋、折叠床、折叠桌凳、软体储水罐、气垫床、背囊、救灾苫布、应急灯、场地照明灯、家庭用取暖设备、简易厕所等）
	　

	水利部
	泵，发电机，变频设备，车、船用灯，水下照明灯，应急照明灯，绝缘电线和电缆，钻探机，桩工机械，排灌机械，特种作业船，机动船，加工天然石材、石料，其他橡胶制品
	　

	卫生计生委
	其他避孕药物用具项下宫内节育器、避孕套，避孕药注射液，避孕药片剂，外用避孕药（避孕药栓剂、避孕药凝胶、避孕药膜）和皮下埋植剂等
	　

	人民银行
	运钞专用车，工业车辆项下蓄电池叉车，钞票处理设备，货币清分处理设备，货币销毁处理设备，其他货币处理设备，其他印刷服务项下重要空白凭证、货币发行业务会计核算凭证印刷，货币处理专用设备维修和保养，审计服务项下基建项目社会中介机构审计
	重要空白凭证、货币发行业务会计核算凭证印刷项目适用范围为中国人民银行机关本级以外的人民银行系统

	海关总署
	制服，鞋，被服附件，护照阅读机设备，其他专用汽车项下改装查验车辆，机动船项下交通艇、缉私艇、监管艇、摩托艇，安全、检查、监视、报警设备项下集装箱和车辆检查设备、X光机检查设备、电子地磅、辐射探测检查设备、检查工具箱、施封锁、化验仪器（指对进出口货物或物品进行海关工作需要的检测鉴定的光谱分析、色谱分析、质谱分析、热分析、元素分析等仪器设备，以及其他单项或批量采购金额一次性达到120万元以上的化验仪器设备），技术侦察取证设备，其他交换设备项下程控交换机，不间断电源，信息安全设备，视频监控设备（单项或批量采购金额在20万元以下的其他交换设备项下的程控交换机、不间断电源、信息安全设备、视频监控设备除外），单证印刷服务项下海关业务单证印刷，行业应用软件开发服务，信息系统集成实施服务，硬件运维服务，软件运维服务，纺织品、服装和皮革制品制造业服务项下海关制服加工，其他维修和保养服务项下集装箱检查设备维护、缉私船艇维修
	海关业务单证印刷项目适用范围为海关总署以外的直属海关

	税务总局
	被服，信息技术服务，单证印刷服务项下车辆购置税完税证明印制，票据印刷服务项下增值税专用发票、增值税普通发票、印花税票印制
	车辆购置税完税证明印制项目，增值税专用发票、增值税普通发票、印花税票印制项目适用范围为税务总局以外的税务系统

	质检总局
	其他分析仪器项下定量聚合酶链式反应（PCR）仪、全自动生化分析仪、微生物鉴定仪、蛋白质测定仪、气相色谱—质谱联用仪、电感耦合等离子体发射光谱仪、原子吸收分光光度计、能量色散X射线荧光光谱仪、红外光谱仪、紫外可见分光光度计、原子荧光光度计、X光机，色谱仪项下离子色谱仪、气相色谱仪、液相色谱仪，饮水器项下纯水机，离心机，其他政法、检测专用设备项下前处理系统（全自动固相、超临界、加速溶解、微波消化等萃取仪）、B超机、酶标仪、微波消化器、放射性检测仪、生物芯片检测系统、培养箱、碳硫元素测定仪、生物安全柜、红外体温测量仪、其他质检大型仪器设备，行业应用软件开发服务，软件运维服务
	其他质检大型仪器设备指单项或批量采购金额一次性达到120万元以上的仪器设备，行业应用软件开发服务、软件运维服务指单项或批量采购金额一次性达到120万元以上的信息管理系统开发和维护

	新闻出版广电总局
	广播、电视、电影设备
	　

	体育总局
	体育设备，医疗设备
	　

	地震局
	地震专用仪器项下测震观测系统设备、强震动观测系统设备、重力观测系统设备、地形变观测系统设备、地磁场观测系统设备、地电场观测系统、地下水观测系统设备、地震数据分析处理设备、地震计量检测仪器设备、地震灾害救援仪器设备，其他卫星通信设备项下地震卫星通信设备，移动通信（网）设备，其他专用汽车项下地震探察和救援专用车辆，专用飞机项下地震现场遥感灾情采集小飞机
	　

	气象局
	气象仪器，地面气象雷达
	　

	海洋局
	海洋仪器设备
	　

	测绘地信局
	测绘专用仪器项下经纬仪、水准仪、测深仪、地下管道探测仪、航空摄影设备、全数字摄影测量系统、测距仪、重力测量仪、三维激光测量仪、全站型速测仪、GPS测量仪
	　

	民航局
	票据印刷服务项下航空运输电子客票行程单印制
	　

	高法院
	制服，被服附件项下领带、徽章，人民法院特种专业技术用车项下囚车、执行死刑用车、执行车、巡回审判车，其他输入输出设备项下法庭庭审记录设备，行业应用软件项下司法政务管理系统、审判业务管理系统，其他不另分类的物品项下法徽、法槌、人民法庭门楣标识、人民法庭名称标识、路口指示牌
	　


 注：①表中“品目”栏中所列项目名称均为《政府采购品目分类目录》（财库〔2013〕189号）中的专有名称。
   ②表中所列部门所属各级中央预算单位均执行本目录，地方预算单位不包括在内。
　　三、分散采购限额标准
　　除集中采购机构采购项目和部门集中采购项目外，各部门自行采购单项或批量金额达到50万元以上的货物和服务的项目、60万元以上的工程项目应按《中华人民共和国政府采购法》和《中华人民共和国招标投标法》有关规定执行。
　　四、公开招标数额标准
　　政府采购货物或服务的项目，单项采购金额达到120万元以上的，必须采用公开招标方式。政府采购工程公开招标数额标准按照国务院有关规定执行。
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